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Raport proponuje rzetelny i wielowymiarowy opis zjawiska migracji

w Polsce. Pokazuje, co wiemy na ten temat, ale takze wskazuje na obszary
wymagajace dalszych analiz. Przede wszystkim stara sie pokazadé, co z tej
wiedzy wynika dla spoteczenstwa i gospodarki, jakie szanse i zagrozenia
tworzy to dla firm, samorzaddw i panstwa polskiego. Raport przygotowat
zespot ekspertek i ekspertdw trzech instytucji — Deloitte, Instytutu Spraw
Publicznych oraz Ipsos. £aczy analizy demograficzne i gospodarcze,
badania opinii spotecznej, studia instytucjonalno-prawne oraz analize
polityk publicznych i praktyk samorzadowych. Taki przekrdj pozwala
pokazac¢ migracje jako zjawisko wielowymiarowe, to jest osadzone

w relacjach ludzi, rynku i instytucji.

Raport pod redakcja: Jacka Kucharczyka, Matgorzaty Kopki-Piatek,
Aleksandra taszka i Joanny Skrzynskiej.

Autorzy: Deloitte, Instytut Spraw Publicznych, Ipsos.
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Kluczowe

watki wskazane
W raporcie

1

Migracja to wyzwanie systemowe i wy-
maga dlugofalowego podejscia. Skala
i rola migracji w funkcjonowaniu rynku pracy
i gospodarki sprawiaja, ze wptywa ona jed-
noczesnie na wiele obszarow, od demografii,
przez stabilnos¢ zatrudnienia, po wydolnosé
systemow publicznych i procesy integracyj-
ne. Migracja stata sie trwatym elementem
rzeczywistosci spotecznej i ekonomicznej,
a jej znaczenie bedzie rosto wraz z postepu-
jacym starzeniem sie spoteczenstwa i kur-
czeniem zasobu pracy.

2

Cudzoziemcy s3 waznym elementem roz-
woju gospodarczego. W 2025 r. pracujacy
i mieszkajgcy w Polsce cudzoziemcy zwiek-
szyli nasz PKB od ok. 200 do nawet 416 mld
zt, czyli od 5,1 proc. do 10,7 proc. Dochody po-
datkowe generowane przez migrantdw nie
tylko zmniejszaja deficyt w systemie eme-
rytalnym, ale takze utatwiaja sfinansowanie
koniecznego wzrostu wydatkéw na ochrone
zdrowia czy na obronnosé. Dla przedsiebior-
coéw z kolei cudzoziemcy to coraz istotniejsi
pracownicy oraz konsumenci, umozliwiaja-
cy im rozwdj pomimo negatywnych trendow
demograficznych.

3

Obecnos¢é imigrantéow jest wazna
ze wzgledu na niekorzystne wskazniki de-
mograficzne Polski, zwlaszcza szybko kur-
czacy sie zaséb silty roboczej. Polska szyb-
ko sie starzeje, przez co spada liczba Polakow
optacajacych sktadki w Zaktadzie Ubezpie-
czen Spotecznych. Te luke w ostatnich latach
wypetniaja cudzoziemcy pracujacy w Polsce.
Konserwatywne minimum liczby cudzoziem-
cow przebywajacych w Polsce oszacowano
Nna okoto 2 mln osdéb, a bardziej realistyczny
szacunek siega okoto 2,5 min. Jednoczesnie
w 2025 roku legalnie pracowato w Polsce po-
nad 1 mln cudzoziemcow. Zmiany sg nierow-
nomierne terytorialnie: w kolejnych latach
wiekszos¢ powiatow bedzie tracic ludnosc
w wieku produkcyjnym, podczas gdy duze
miasta i ich obszary podmiejskie beda rosty.

4

Integracja, w tym w miejscu pracy, jest
praktyka codziennosci. Im blizszy i re-
gularniejszy kontakt (zwitaszcza w pra-
cy | sasiedztwie), tym lepsze oceny relacji
i Mmniejszy dystans wobec cudzoziemcow.
Rdzeniem integracji powinno by¢ szyb-
kie wejscie na rynek pracy oraz wsparcie
W nauce jezyka polskiego (np. standaryzo-
wane kursy jezyka polskiego z weryfikacja
postepow). Integracja powinna byc¢ reali-
zowana ,blisko ludzi” (np. szkoty, bibliote-
ki, PUP) i wsparta partnerstwem z praco-
dawcami i organizacjami spotecznymi.

5

Negatywne doswiadczenia z pobytu
w Polsce wiagza sie z wyzwaniami formal-
nymi i naduzyciami na rynku pracy. Skom-
plikowane procedury, nieuczciwe posrednic-
two, propozycje pracy ,na czarno” i incydenty
naruszajace bezpieczenstwo, przy jednocze-
Snie wysokim poczuciu ogdlnego bezpie-
czenstwa w pracy i przestrzeni publicznej.
Wyniki sygnalizuja potrzebe uproszczenia
procesu legalizacji pobytu oraz réwnego
egzekwowania prawa pracy. Jednoczesnie
napiecia rosng tam, gdzie reguty sa tamane
lub stosowane wybidrczo. Doswiadczenia
z rynku pracy — preferowanie kandydatéw
Z zagranicy, lepsze traktowanie albo zatrud-
nianie ,na czarno” —wzmacniajg przekonanie
o nierdwnych zasadach. Potrzebne s3 jasne,
stabilne i zrozumiate reguty z przewidywal-
nym harmonogramem zmian (wyprzedze-
nie wejscia w zycie, czas na przygotowanie,
ocena skutkdw), a takze proste i szybkie
procedury zatrudniania z odpowiedzialnym
rozszerzaniem utatwien na szersza grupe
krajow pochodzenia przy zachowaniu stan-
dardow bezpieczenstwa.

6

Migracja w Polsce jest zjawiskiem zarza-
dzanym lokalnie, lecz determinowanym
centralnie. Decyzje rzagdowe w zakresie mi-
gracji i rynku pracy bezposrednio wptywaja
na strukture ludnosci i lokalne rynki pracy,
jednak to samorzady ponosza ich praktyczne
konsekwencje — organizacyjne, spoteczne i fi-
nansowe — bez adekwatnego wsparcia
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systemowego ze strony panstwa. Tymcza-
sem integracja jest inwestycja w stabilnosc¢
demograficzna i gospodarczg miast i gmin.

7

Migranci uzupetniajg luki w branzach de-
ficytowych, jak budownictwo, przemyst
czy transport. To wiasnie w tych bran-
zach najczesciej pracuja zardbwno migran-
ci z krajow rozwijajacych sie, jak i z Ukra-
iny. Specyfika migracji z Biatorusi sprawia
z kolei, ze w tej grupie jest wyjatkowo wy-
soki odsetek os6b pracujacych w IT, a takze
przedsiebiorcow. Polityka migracyjna po-
winna odzwierciedla¢ potrzeby rynku pracy.

8

Akceptacja przybywajacych do Polski ob-
cokrajowcéw opiera sie na spotecznym
kontrakcie: po stronie migrantéw ocze-
kuje sie podjecia pracy, przestrzegania
prawa i legalnego pobytu. W zamian po-
trzebne sg czytelne, rowno egzekwowane re-
guty po stronie panstwa i samorzaddw oraz
praktyczne wsparcie na starcie m.in. jasna
Sciezka legalizacji pobytu i pracy, rejestracja
w ZUS czy pomoc w uznawaniu kwalifikacji.
Taki uktad buduje poczucie sprawiedliwosci
i przewidywalnosci, czyli podstawy zaufania.

02

Szczegotowe
rekomendacje

ekspertow
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]

Kompleksowe spojrzenie na kwestie mi-
gracji. Analizy dotyczace migracji i polityk
publicznych z nig zwigzanych muszg miec
charakter kompleksowy i uwzgledniac
aspekt gospodarczy. Wktad cudzoziemcdodw
w tworzenie polskiego PKB jest juz zbyt
duzy, by mdéc go pomijac. Dlatego dyskusja
o polityce migracyjnej musi uwzgledniac
takze skutki dla finansow publicznych i kon-
kurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.

2

Dane: porzadkowanie i integracja reje-
strow. Konieczne jest zbudowanie spdjnego
systemu informacji o migracjach: wspdlne
definicje i standardy, integracja kluczowych
rejestréw, usuwanie duplikatow i rozbiez-
nosci oraz stata kontrola jakosci. Integralna
czescig systemu powinien byc¢ regularnie pu-
blikowany, uzgodniony zestaw wskaznikéw
pokazujacy m.in.: skale i strukture naptywu,
legalny rynek pracy, czy poziom wykorzy-
stania ustug publicznych. Przejrzyste dane
oznaczaja mniej pomytek, lepsze decyzje
i wyzsza przewidywalnos¢ dziatan panstwa.

3

Wspdlne standardy komunikacji publicz-
nej. Komunikacja o migracjach powinna
opierac sie na wspolnych standardach dla
administracji, medidéw i innych uczestnikdw
debaty publicznej. Nalezy konsekwentnie
rozdziela¢ w przekazie nielegalna migracje
i jej instrumentalizacje od legalnej pracy
i integracji cudzoziemcow, stosowac neutral-
ny, opisowy jezyk, podawac zrédta danych
oraz szybko korygowac btedy i dezinforma-
cje. Taki standard obniza temperature sporu
i wzmacnia zaufanie spoteczne.

4

Stabilne i proste reguty jako bodziec
do produktywnych zachowan na rynku
pracy. Ztozone i zmienne przepisy kosz-
tuja wszystkich: firmy (zbedne procedury,
opodznienia decyzji, ryzyko bteddw i sankgji,
co obniza ich konkurencyjnoscé), migrantow
(niepewnos¢ statusu, stabsza motywacja
do nauki jezyka i podnoszenia kwalifikacji),

obywateli (trudnos¢ w rozréznieniu legal-
nej pracy od pobytu lub pracy bez wyma-
ganych zezwolen), samorzady (utrudnione
planowanie ustug publicznych) oraz pan-
stwo (obnizona konkurencyjnos¢ gospo-
darki i wiecej szarej strefy). Stabilnos¢ re-
gulacyjna wzmacnia zaufanie spoteczne
i biznesowe oraz pozwala lepiej zarzadzac
dostepem do legalnej pracy cudzoziemcow.

5

»ROWNe zasady dla wszystkich” — proste
prawo i konsekwentne egzekwowanie.
Warunkiem akceptacji spotecznej jest czytel-
ne rozdzielenie legalnej migracji zarobkowej
od nielegalnej, potaczone z realnym zwalcza-
niem naduzy¢ na rynku pracy. Niezbedne
jest przy tym wzmacnianie uczciwych pra-
codawcow i pracownikdw oraz stanowcze
reagowanie na patologie.

6

Realny system integracji — jasne $ciez-
ki uczestnictwa i decyzji, z priorytetem
na prace i nauke jezyka. Brak klarownych
Sciezek (czasowy pobyt — osiedlenie — oby-
watelstwo) utrudnia zarzadzanie systemem
i zniecheca do inwestowania w integracje.
Konieczne jest zdefiniowanie etapow i warun-
kéw uzyskiwania kolejnych zgdd lub zezwo-
len (wtym kryteridow jezykowych i rynkowych).

7

Skuteczne i proporcjonalne procedury po-
wrotowe w uzasadnionych przypadkach.
System powinien dysponowac sprawnymi,
proporcjonalnymi i zgodnymi z prawem
miedzynarodowym procedurami powroto-
wymi — uruchamianymi w uzasadnionych
sytuacjach i bez naruszania praw cztowieka.

8

Ochrona spéjnosci spotecznej — identyfika-
cja ryzyk, deeskalacja i mechanizmy kom-
pensacyjne. Spojnosé spoteczna wymaga
statego monitorowania i adresowania napiec,
zanim przerodza sie w konflikty. Niezbedne
jest zoperacjonalizowanie pojecia spojnosci
(wskazniki, diagnozy lokalne),

(an

wzmocnienie narzedzi dialogu i mediacji
oraz — tam, gdzie to konieczne — wdrazanie
mechanizmow kompensacyjnych dla grup
odczuwajacych presje zmian (np. wsparcie
szkot i ustug w dzielnicach o najwiekszych
zmianach).
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rozdziatow

CZESC1

UWARUNKOWANIA | ODDZIALYWANIA:
DEMOGRAFIA, GOSPODARKA,

BEZPIECZENSTWO

Rozdziat 1
Wplyw starzenia na gospodarke

1

Starzenie sie spoteczenstwa spowalnia
gospodarke, bo maleje udziat oséb pracu-
jacych w catej populacji. Miedzynarodowe
prognozy (m.in. Komisji Europejskiej i OECD)
wskazuja, ze sam czynnik demograficzny
moze obniza¢ sSrednioroczny wzrost PKB
o blisko jeden punkt procentowy do 2040
roku, co utrudni dalsze ,doganianie” przez
Polske poziomu zycia najbogatszych panstw.

2

System emerytalny staje przed wyborem
miedzy nizszymi emeryturami a wyzszymi
podatkami, jesli nie wzrosnie liczba pracu-
jacych lub faktyczny wiek przechodzenia
na emeryture. Bez zmian przecietna emery-
tura w relacji do ptacy moze spasc z ok. 47%
dzis do ok.35% w 2040 roku i ok. 26% w 2060
roku.

3

Imigracja juz teraz ogranicza skutki sta-
rzenia, bo zwieksza liczbe oséb w wieku
produkcyjnym i poprawia relacje liczby
emerytéw do pracujacych. Potencjat tra-
dycyjnych kierunkow naptywu (np. Ukraina,
Biatorus) maleje, wiec coraz wieksza czesc
nowych pracownikdw moze pochodzi¢
z bardziej odlegtych panstw, co wymaga
przygotowania spoteczenstwa na wieksza
roznorodnosc¢ kulturowa i jezykowa.

4

OdpowiedZz na wyzwania demograficz-
ne powinna l3czy¢ kilka dziatan na-
raz: wyzsza aktywnos¢ zawodowag o0sob
w wieku 55 lat i wiecej, stopniowe podno-
szenie faktycznego wieku przechodzenia
Nna emeryture, inwestycje w zdrowie, aby
dtuzej pracowac¢ w dobrej kondycji, spoj-
Nna polityke nastawiona na wzrost dzietno-
Sci oraz przewidywalna polityke migracyjna
powigzana z brakami kadrowymi i dobrze
zaprojektowang integracja na poziomie lo-
kalnym. Taki zestaw dziatan tagodzi skutki
starzenia sie populacji dla wzrostu gospo-
darczego, stabilnosci finansow publicznych
i konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
standarddw bezpieczenstwa.
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Rozdziat 2

Wptyw imigracji na gospodarke i rynek pracy

]

Cudzoziemcy stabilizujg podaz pracy i od-
miadzaja rynek, rwnowazac spadek licz-
by Polakéw optacajacych sktadki w ZUS.
Na koniec 2024 roku prawie 1,2 min cudzo-
ziemcow ptacito sktadki emerytalne ZUS.
Uwzgledniajac osoby nie objete ubezpiecze-
niem emerytalnym w ZUS mozna szacowac,
ze cudzoziemcy stanowig 6-10% pracuja-
cych. Ponad potowa z nich ma ponizej 40 lat,
co odmtadza rynek pracy, poprawia relacje
0sob pracujacych do niepracujacych, wspie-
ra finanse publiczne i zwieksza konkurencyj-
nos¢ lokalnych firm.

2

Udziat obcokrajowcéw jako pracownikéw
jest kluczowy w wielu branzach i miej-
scach pracy, zwlaszcza w ustugach admi-
nistrowania i wspierajacych, gastronomii
i hotelach, transporcie, budownictwie oraz
ICT, aw liczbach bezwzglednych, takze
w przetwoérstwie i handlu. Najwyzsze ich
koncentracje wida¢ w zachodnich woje-
wodztwach oraz duzych miastach takich jak
Wroctaw, Warszawa, Poznan czy Gdansk.

3

Imigracja nie obniza ptac Polakéw i moze
je podnosié dzieki specjalizacji i kom-
plementarnosci zadan. Potwierdzaja
to badania z Polski po 2022 roku wskazujace

na wzrost zatrudnienia Polakow ispadek
bezrobocia w powiatach z wiekszym napty-
wem uchodzcdw z Ukrainy.

4

Znaczenie cudzoziemcéw jako konsumen-
tow rosnie, bo coraz mniejszg czes¢ wy-
nagrodzen wysytajg za granice. Przekazy
pieniezne spadty z okoto 7,1 mld zt kwartalnie
na poczatku 2023 roku do okoto 3 mlid zt
w potowie 2025 roku, a udziat dochodow
transferowanych za granice zmniejszyt sie
z okoto 30% do okoto 20%. Oznacza to wiek-
szg sprzedaz polskich przedsiebiorstw.

5

Cudzoziemcy jako pracownicy, przed-
siebiorcy i konsumenci przyczyniaja sie
do wzrostu polskiej gospodarki i wieksze-
go dobrobytu. Symulacje Deloitte wskazu-
Jja, ze dzieki cudzoziemcom juz obecnym
w Polsce PKB Polski bedzie o okoto 5,1-10,7%
wyzszy w dtugim okresie. Wyzszy wynik za-
ktada, zgodnie z doswiadczeniami miedzy-
narodowymi, pozytywny wptyw na produk-
tywnosé, co prowadzi takze do wzrostu ptac
i spadku bezrobocia. W kazdym scenariuszu
cudzoziemcy istotnie zwiekszaja dochody
sektora publicznego (miedzy 4,2% a 8,3%),
co przewyzsza wydatki na ustugi, z ktdrych
korzystaja.

Rozdziat 3

WPROWADZENIE

Integracja spoteczna i jej wyzwania - perspektywa Polek i Polakow

]

Miedzy faktami a mitami o migracji utrzy-
muje sie rozdzwiek. Obawy o bezpieczen-
stwo maja gtdwnie charakter antycypacyjny,
a tezy o ,zabieraniu pracy” i ,zyciu na koszt
systemu” rozmijaja sie z danymi. Frustra-
cje i poczucie nierownych zasad podsycaja
narracje polityczne i medialne, a takze brak
przejrzystosci regut i niewystarczajace egze-
kwowanie prawa pracy.

2

Preferencje spoteczne nie negujg obecno-
Sci cudzoziemcoéw. Skianiaja sie ku umiar-
kowanemu scenariuszowi, w ktorym Polska
uzyskuje pewne korzysci gospodarcze z mi-
gracji, a wyzwania integracyjne pozosta-
ja pod kontrola. Ocena aktualnych dziatan
panstwa pozostaje chtodna z powodu braku
spdjnej strategii, stabej koordynacji i niewy-
dolnych procedur.

3

Jakos¢ debaty publicznej wspoétksztattuje
nastroje i zaufanie spoteczne, dlatego neu-
tralny jezyk oraz zbalansowana komunika-
Ccja oparta na danych — pokazujaca zaréwno
koszty, jak i korzysci migracji — ogranicza
radykalizacje, obniza poziom spotecznych
emocji i zbuduja wiekszy mandat dla rozwia-
zan integracyjnych.

Catosc¢ raportu mozna pobrac ze strony Instytutu Spraw Publicznych oraz Ipsos.
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